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НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ	СОВЕТ	ПО	КОНТРАКТНЫМ	СИСТЕМАМ	ИНЭС



КС	2.0	(целевая	система	закупок)
Цель	создания

• РАЗВИТИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ
Целевая	функция

• САМОЕ	ЛУЧШЕЕ	ИЗ	ДОСТУПНОГО
Базовые	технологии

• ПЛАТФОРМЕННЫЕ	СЕРВИСЫ,
СМАРТ-УПРАВЛЕНИЕ,
СМАРТ-КОНТРАКТЫ

КС	1.++	(сложившаяся	система	закупок)
Цель	создания
• ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ	ВОРОВСТВУ
Целевая	функция
• САМОЕ	ДЕШЕВОЕ	ИЗ	ПРИЕМЛЕМОГО
Базовые	технологии
• УЧЕТ	И	КОНТРОЛЬ

Смена	
«парадигмы»

Вхождение
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ЦЕЛЬ	ТРАНСФОРМАЦИИ

Сохранение	
позитивных	норм
и	технологий



РЕСУРСЫ	 ГОСУДАРСТВА

ФУНКЦИЯ	КС	2.0
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СПРОС

ПРЕДЛОЖЕНИЕ

• текущий,
•перспективный,
•непроявленный

• готовое,
•разрабатываемое,
•на	уровне	замысла

на
•продукты,
•решения,
• эффекты

для	
•потребления,
•производства
(ресурсы)

•продуктов,
•решений,
• компетенций

для	
•потребления,
•производства
(ресурсы)

ФОРМАЛИЗОВАННЫЕ	
ЭКОНОМИКО-
ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ	
ОТНОШЕНИЯ

•Смарт-контракты
•Договоры
•Соглашения
В	том	числе
• о	кооперации

ЗАДАЧИ	ГОСУДАРСТВА

Например:	
•Рост	объема	потребления	 отечественной	продукции
•Рост	доли	продукции	 МСП	в	общем	объеме	потребления

ОБРАТНАЯ	СВЯЗЬ

1.	КС	2.0	преобразует	спрос и	предложение
в	систему	формализованных
экономико-технологических	отношений

2.	В	основе	функционирования	КС	2.0
не	процедуры,	а	технологии



СТРУКТУРА КС	2.0
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1.	НОРМАТИВНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ	ЯДРО
• Правила	(ФЗ	+),
• модели	и	методы,
• стандарты	и	справочники.

2.	ЦИФРОВАЯ	СРЕДА
• интеллектуальная	база	знаний,
• средства	коммуникации,
• средства	мониторинга.

3.	ИНФРАСТРУКТУРНЫЕ	СЕРВИСЫ
• технологические,
• финансовые	и	аналитические,
• образовательные	и	консультационные.

5.	ОРГАНИЗАЦИОННАЯ	СТРУКТУРА
• федерального	и	регионального	 уровней,
• отраслевого	уровня,
• уровня	интегрированных	 структур и	организаций

4.	ВНУТРЕННИЙ	КОНТРОЛЬ	
И	АРБИТРАЖ	(МЕДИАЦИЯ)



БАЗОВЫЕ	СЦЕНАРИИ	
ПРИМЕНЕНИЯ	КС	2.0
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СЦЕНАРИЙ	ЗАКЛЮЧЕНИЯ	ДОГОВОРА	(КОНТРАКТА)	НА	ГОТОВУЮ	ПРОДУКЦИЮ
(ЦИФРОВОЙ	РЫНОК)

ЗАКАЗЧИК ЦИФРОВАЯ	СРЕДА ПОСТАВЩИК

1)	Определяет	категорию	требуемой	
продукции
2)	Уведомляет	поставщиков	продукции	
требуемой	категории

1.2
1)	Заявляет	потребность	в	продукции
2)	Указывает:

Что?	Какое?	Сколько?	Когда?	Куда?
От	кого?

Пока	не	заключен	контракт	или	пока	
заказчик	не	отменил	размещение

1)	Подбирает	продукцию
2)	Определяет	стоимость
3)	Ранжирует	продукцию	 по	стоимости
4)	Формирует	актуальный	перечень

2.2

Выбирает	лучшее	
предложение

2.3

Передает	оферту	поставщику
3.2

Принимает	
оферту

3.3

1)	Уведомляет	заказчика
2)	Регистрирует	контракт	в	реестре

3.4
Передает	договор	(контракт)	

на	исполнение

3.5

При	необходимости	
добавляют	или	корректируют	
описание	продукции	 в	Системе

2.1

Отклоняет	
оферту

3.3.1
Уведомляет	заказчика

3.3.2
Переходит	к	следующей	

позиции	 перечня

3.3.3

Направляет	оферту	
поставщику

3.1

Если	продукции	
нет,	привлекает	
поставщиков	или	
меняет	потребность

2.3.1

Заявленная	
потребность

Перечень	
предложений

Оферта

Подписанный	договор	
(контракт)

Подписанный	
договор	

(контракт)

Оферта

Лучшее	
предложений

ЗАЯВЛЕНИЕ	
ПОТРЕБНОСТИ

1

ПОЛУЧЕНИЕ
И	ОЦЕНКА	
ПРЕДЛОЖЕНИЙ

2

ЗАКЛЮЧЕНИЕ	
ДОГОВОРА	
(КОНТРАКТА)

3

1.1



СЦЕНАРИЙ	ЗАКЛЮЧЕНИЯ	ДОГОВОРА	(КОНТРАКТА)	НА	УНИКАЛЬНУЮ	ПРОДУКЦИЮ
(ЦИФРОВЫЕКОНКУРЕНТНЫЕ	ПЕРЕГОВОРЫ)

1)	Определяет	категорию	требуемой	
продукции
2)	Уведомляет	поставщиков	продукции	
требуемой	категории

1)	Заявляет/актуализирует	потребность	в	
уникальной	 продукции

2)	Указывает/уточняет	требования:
Что?	Какое?	Сколько?	Когда?	Куда?	От	кого?

1.1

1)	Уведомляет	заказчика	о	
заинтересованных	поставщиках,

2)	Предоставляет	перечень	ссылок	на	
описания	продукции	этих	поставщиков

2.2

Проводит	переговоры	
для	уточнения	
требований	к	продукции

Передает	оферту	поставщику Принимает	оферту

1)	Уведомляет	заказчика
2)	Регистрирует	контракт	в	реестре

Передает	контракт	на	исполнение

1)	Принимает	решение	о	
заинтересованности	в	поставке

2)		Создает/актуализирует	
описание	предлагаемой	продукции

3)	При	необходимости	
создает/дорабатывает	продукт

2.1

Направляет	
оферту	поставщику

Участвует	в	переговорах	для	
уточнения	требований	к	продукции

Обеспечивает	коммуникацию	 и	
регистрацию	(протоколирование)	
переговоров

Оценивает	соответствие	
предложений	требованиям

1.2

3.2 3.3

4.1 4.3

4.5

2.3

КОНКУРЕНТНЫЕ	
ПЕРЕГОВОРЫ	
(уточнение	
требований)

ПОДГОТОВКА
И	ОЦЕНКА	
ПРЕДЛОЖЕНИЙ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ	
ДОГОВОРА	
(КОНТРАКТА)

2

3

4 4.2

4.4

3.1

ЗАКАЗЧИК ЦИФРОВАЯ	СРЕДА ПОСТАВЩИК

ЗАЯВЛЕНИЕ	
ПОТРЕБНОСТИ

1



О	ПРОЕКТЕ	ЗАКОНА
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НАЗВАНИЕ ЗАКОНА
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ	ЗАКОН
О	Национальной	системе	контрактных	отношений

(далее	по	тексту	- НСКО)

Задаем	масштаб	и	границы:
не	гос/мун заказчики,

а	все	субъекты	экономической	
деятельности

Задаем	предметную	область:
не	закупки,

а	экономико-технологические	
отношения

Названия	действующих	законов	для	сравнения

О	КОНТРАКТНОЙ	СИСТЕМЕ В	СФЕРЕ	ЗАКУПОК	ТОВАРОВ,	РАБОТ,	УСЛУГ	
ДЛЯ	ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ	И	МУНИЦИПАЛЬНЫХ	НУЖД

О	ЗАКУПКАХ	ТОВАРОВ,	РАБОТ,	УСЛУГ	ОТДЕЛЬНЫМИ	ВИДАМИ	
ЮРИДИЧЕСКИХ	ЛИЦ	

44-ФЗ

223-ФЗ



СТРУКТУРА ЗАКОНА
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Глава	1.	ОБЩИЕ	ПОЛОЖЕНИЯ
Статья	 1.	Основные	понятия
Статья	 2.	Назначение	и	область	 применения	 (слайд	«Функция»)
Статья	 3.	Законодательство	РФ	и	иные	НПА,	применяемые	 в	НСКО
Статья	 4.	Цели	создания,	функционирования	 и	развития	НСКО
Статья	 5.	Принципы	создания,	функционирования	 и	развития	НСКО
Статья	 6.	Оценка	эффективности	 функционирования	 НСКО

Глава	2.	СУБЪЕКТЫ	НСКО,	ИХ	ПРАВА	И	ОБЯЗАННОСТИ

Нормы	об	обеспечении

Глава	5.	ОРГАНИЗАЦИОННОЕ	ОБЕСПЕЧЕНИЕ	НСКО

Глава	6.	МЕТОДИЧЕСКОЕ	ОБЕСПЕЧЕНИЕ	НСКО

Глава	7.	КАДРОВОЕ	ОБЕСПЕЧЕНИЕ	НСКО

Глава	8.	ТЕХНОЛОГИЧЕСКАЯ	ИНФРАСТРУКТУРА	НСКО

Глава	9.	ПРАВОВОЕ	ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Глава	10.	ФИНАНСОВОЕ	ОБЕСПЕЧЕНИЕ	НСКО

Нормы	о	правилах

Глава	3.	ПРАВИЛА	ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ	СУБЪЕКТОВ	НСКО

Глава	4.	ПРАВИЛА	ИНФОРМАЦИОННОГО	ОБМЕНА	В	НСКО

Прочие	нормы

Глава	11.	ПОРЯДОК	ИЗМЕНЕНИЯ	НСКО

Глава	12.	ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ	ПОЛОЖЕНИЯ



ОБЩИЕ	ПОЛОЖЕНИЯ.	ЦЕЛИ,	ПРИНЦИПЫ,	ОЦЕНКА	ЭФФЕКТИВНОСТИ
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ЦЕЛЬ	СОЗДАНИЯ,	ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ	И	РАЗВИТИЯ	НСКО
Развитие	национальной	экономики	за	счет	создания	условий	и	механизмов
формирования	эффективных	формализованных	экономических	и	технологических	отношений	
между	участниками	национальной	системы	контрактных	отношений,
необходимых	для	решения	задач	этих	участников	и	государства.

ПРИНЦИПЫ	СОЗДАНИЯ,	ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ	И	РАЗВИТИЯ	НСКО
1.	Принцип	приоритета	национальных	интересов
2.	Принцип	добросовестной	конкуренции
3.	Принцип	добросовестного	партнёрство
4.	Принцип	обоснованной	открытости
5.	Принцип	обоснованности	решений

Описание	каждого	принципа	должно	содержать
указание	на	механизмы	его	реализации,
предусмотренные	законом

ОЦЕНКА	ЭФФЕКТИВНОСТИФУНКЦИОНИРОВАНИЯ	НСКО

Установление	норм,	предусматривающих:
• непрерывность оценки	эффективности	функционирования;
• установление	конкретных	 измеримых	критериев достижения	результатов	функционирования;
• указание	на	обеспечение	учета	всех	затрат на	функционирование,	включая	затраты	на

нормативно-методическое	обеспечение,	кадровое	обеспечение,	инфраструктуру,	контроль	 и	арбитраж.



ОБЩИЕ	ПОЛОЖЕНИЯ.	СУБЪЕКТЫ	НСКО,	ИХ	ПРАВА	И	ОБЯЗАННОСТИ
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Три	категории	субъектов:

1.	Обязательные	– участвующие	в	НСКО	по	закону
• государственные	и	муниципальные	заказчики;
• организации,	обеспечивающие	работу	НСКО	по	

закону.

2.	Условно	добровольные	– присоединяющиеся	к	НСКО	на	
основании	решения	государства	как	собственника через	
корпоративные	процедуры	(заключающие	контракт	с	
государством	об	участии	в	НСКО)
• компании	с	государственным	участием.

3.	Добровольные - присоединяющиеся	к	НСКО	по	
собственной	инициативе	на	основе	договора с	
«оператором»	НСКО:
• коммерчески	организации	– производители,	

поставщики	и	потребители	продукции;
• организации,	предоставляющие	дополнительные	

сервисы	для	участников	НСКО

Основное	право	
ПРАВО	НА	ЗАЩИТУ	ЭКОНОМИЧЕСКИХ	
ИНТЕРЕСОВ

Основная	обязанность
ОБЯЗАННОСТЬ	ПРЕДОСТАВЛЯТЬ	
ПОЛНУЮ,	АКТУАЛЬНУЮ	И	ДОСТОВЕРНУЮ	
ИНФОРМАЦИЮ,	ПРЕДУСМОТРЕННУЮ	
ПРАВИЛАМИ



НОРМЫ	ОБ	ОБЕСПЕЧЕНИИИ	ПРОЧИЕ

13

Нормы	об	обеспечении

Глава	5.	ОРГАНИЗАЦИОННОЕ	ОБЕСПЕЧЕНИЕ	НСКО

Глава	6.	МЕТОДИЧЕСКОЕ	ОБЕСПЕЧЕНИЕ	НСКО

Глава	7.	КАДРОВОЕ	ОБЕСПЕЧЕНИЕ	НСКО

Глава	8.	ТЕХНОЛОГИЧЕСКАЯ	ИНФРАСТРУКТУРА	НСКО

Глава	9.	ПРАВОВОЕ	ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Глава	10.	ФИНАНСОВОЕ	ОБЕСПЕЧЕНИЕ	НСКО

Нормы,	обеспечивающие	возможность
• соблюдения	правил,
• решения	задач,
• достижения	целей

Прочие	нормы

Глава	11.	ПОРЯДОК	ИЗМЕНЕНИЯ	НСКО

Глава	12.	ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ	ПОЛОЖЕНИЯ

Упорядоченность	и	
обоснованность	
изменений



О	ПЛАНЕ	ПЕРЕХОДА
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ЖИЗНЕННЫЙ	ЦИКЛ	КС	2.0	КАК	СЛОЖНОГО	ИЗДЕЛИЯ
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0. Заказ	на	разработку	и	внедрение	КС	2.0

1. НИОКР.	Разработка	проекта	КС	2.0,	базовых	нормативных	и	технологических	элементов.
Принципы	разработки:
• Авторская	ответственности	за	результаты	разработки.
• Привлечение	к	разработке	возможно	более	широкого	круга	представителей	всех	

заинтересованных	сторон.

2. ОПЭ.	Опытно-промышленная	эксплуатация	КС	2.0	в	пилотной	зоне.

3. Доработка КС	2.0	по	итогам	ОПЭ.
4. Масштабирование	применения	КС	2.0.
• Параллельное	существование	КС	1.++	и	КС	2.0.
• Замещение	контрактной	системы	1.++	контрактной	системой	2.0	по	мере	наполнения	

цифровой	среды	и	готовности	оргструктуры.

5. Эксплуатация	и	развитие КС	2.0
• Эксплуатация	и	развитие	осуществляются	при	сохранении	авторского	надзора.

!


